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Férbundsarenan tar tempen pa civilsamhallet

egeringen Orpo har i sin stravan att balansera statsfinanserna aviserat
historiskt stora nedskarningar som drabbar flera viktiga samhallssektorer.
| denna rapport fokuserar vi pa hur nedskarningarna férvantas drabba det
finlandssvenska civilsamhallet.

Férbundsarenan representerar genom sina medlemsorganisationer en stor del av det finlandssvenska civil-
sambhéllet. Under varen 2024 da oron och ryktesspridningen kring de férvantade nedskarningarna intensifie-
rades erbjod Férbundsarenan ett inkluderande forum fér organisationerna att gemensamt hantera utma-
ningarna. Under varen skrevs ett gemensamt upprop och i slutet av maj ordnades ett historiskt storméte
(Finlandssvenskt krisméte varnar fér “storskalig féreningsslakt”, HBL 30.5.2024).

Under hdsten gick organisationerna in for att genomfdra en enkat bland Férbundsarenans medlemmar for
att skapa en gemensam lagesbild och kartlagga vidden av nedskéarningarnas konsekvenser fér de finlands-
svenska organisationerna.

| enkéaten stalldes fragor kring verksamhetsbidrag fran statliga instanser ar 2024 och 2025, samt vad or-
ganisationerna vet om ar 2025 och om hur de ser pa sin finansiering och framtiden. Enkaten holls avsiktligt
kort for att sanka troskeln for att besvara den och eftersom syftet framst var att teckna en bild av stdmning-
arna hos de organisationer som konkret drabbas av nedskarningarna. | féljande avsnitt redogor vi fér enka-
tens resultat. Citat har endast redigerats for att korrigera sprak eller anonymisera kommentarer.

Foérbundsarenan skickade ut enkaten till de medlemsorganisationer som i tidigare enkéter uppgett att de
har ndgon form av offentlig finansiering. Enkaten skickades till 59 organisationer (av totalt 69 medlemsor-
ganisationer) och vi fick svar fran 31 organisationer, vilket &r en svarsprocent pa 53 procent. Enkaten san-
des ut i november med en relativt kort svarstid. Med beaktande av den korta svarstiden ar resultatet gott. |
medlemsantal representerar respondenterna éver 111 000 personmedlemmar och 1446 medlemsféreningar i
finlandssvenska organisationer.

Helsingfors, 5 februari 2025
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Vad visar enkaten?

Oron inom organisationerna

For att skapa en bild av hur pass oroliga man ar
inom de finlandssvenska organisationerna ombads
respondenterna ta stallning till ndgra pastadenden pa
en femgradig Likert-skala.

Pastaende: Jag kdnner oro
fér var organisations framtid

6,68%

19,35%

22,58%

6,45%

4194%

m Mycket Ganska mycket m Neutral Lite mIntealls

Fragan visar tydligt att det finns en omfattande oro
inom de finlandssvenska organisationerna. 61 pro-
cent av respondenterna ar ganska eller mycket oro-
ade 6ver sin organisations framtid. Att nastan tva
tredjedelar rapporterar en sa pass hog grad av oro
ar inte normalt. Det visar att det finns en utbredd
kansla av osékerhet. Det ar otvetydigt att denna oro
pa ett genomgripande sétt praglar organisationerna.

Samtidigt &r en knapp tredjedel inte alls eller
endast i lag grad oroade Over sin organisations
framtid. D& man granskar vilken typ av organisatio-
ner som rapporterar den storsta oron ar det gene-
rellt sett riksomfattande och stérre organisationer,
medan mindre organisationer med en mer lokal eller
regional profil har rapporterat mindre oro.

Pastaende: Jag kdnner oro
fér de finlandssvenska organisationernas
framtid pé nagra ars sikt

Inte alls |0%
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Da man hojer blicken fran den egna organisationens
utmaningar till att gélla hela det finlandssvenska
organisationsfaltet ar resultaten rentav dramatiska.

75 procent av respondenterna &r ganska eller myck-

et oroliga fér de finlandssvenska organisationernas
framtid pa nagra ars sikt. Inte en enda respondent
valjer svarsalternativet ingen oro. Det innebar att man
allmant férvantar sig en utveckling med tydligt negativa
konsekvenser for hela det ekosystem som de finlands-
svenska organisationerna tillsammans bildar.

Det ar ocksa anmarkningsvért att de responden-
ter som rapporterade en lagre oro fér den egna
organisationens framtid rapporterar en hogre oro
for de finlandssvenska organisationernas framtid
som helhet.

Pastaende: Jag kdnner oro fér den riktning
som samhéllet héller péa att utvecklas mot
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Av respondenterna ar 93 procent ganska eller
mycket oroliga fér den samhalleliga utvecklingen
och 67 procent ar mycket oroliga. Det &r forstas latt
att skylla pa regeringen, men det dystra ekonomis-
ka laget hade varit en stor utmaning oberoende av
regeringens politiska sammansattning. Manga or-
ganisationer ténker i forsta hand pa hur deras mal-
grupper drabbas av de pagaende nedskarningarna. |
denna fraga kan man anta att en oro éver den sam-
halleliga tilliten ger sig till kdnna. Civilsamhallet bi-
drar med tillit i samhallet, vilket anses vara en av det
finlandska samhallet styrkor. De s&att som regeringen
har valt att genomféra nedskéarningar kan hota gra-
den av tillit och sammanhallning.

Antalet anstallda i civilsamhallet
minskar kdnnbart

De flesta férbund och centralorganisationer har
anstallda medarbetare som driver verksamheten.
De 31forbund som svarade pa enkaten hade enligt
bokslutet ar 2023 totalt 208,11 arsverken. Medeltalet
var 6,71 och medianen 4,00. Férbundet med minst
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personalstyrka hade ar 2023 0,27 helarsverken och
storst personalstyrka hade 24,9 arsverken.

| enkéaten fragades ocksa efter situationen ar
2024. Siffrorna som uppges i enkaten for ar 2024
visar en stabilitet. Vissa har en 6kning i antalet
anstallda, vissa en nedgang, men skillnaderna ar
sma. Férbundsarenan foljer arligen upp den har
utvecklingen da vi samlar in uppgifter om antal
arsverken eftersom medlemsavgiften &r knuten till
antal anstéllda. Sa lange denna statistik samlats in
(sedan 2019) har vi sett en stabilitet, med en férsik-
tig okning.

Senaste statistiksammanstéllning galler bokslutet
2023, och dar ser vi totalt bland Forbundsarenans
68 medlemsorganisationer en 6kning pa drygt fyra
arsverken. Skillnaderna hos de flesta organisatio-
nerna ar sma. Antalet arsverken har ¢kat i 16 organi-
sationer och minskat i 16 organisationer. | de flesta
organisationerna ar &ndringen under ett arsverke
och skillnaderna syns oftast i organisationer med
projektfinansiering.

Svaren pa enkaten visar dock att denna stabilitet
ar i gungning. Sex organisationer skriver om konkreta
minskningar i personalstyrkan ar 2025. Minskningarna
som uppges ar mellan 4 och 11 procent av personal-
styrkan. De allra flesta uppger att inga minskningar
verkar ske eller planeras for ar 2025. Mindre nedskar-
ningar kompenseras med andra bidrag och i férsta
hand sparar man pa andra hall én i personalkostnader.
Svaren visar dock pa en medvetenhet och att man
redan funderat pa olika alternativ.

Resultat av nedskéarningarna som lyfts fram for ar
2025 ar ocksa att organisationer ser en risk for per-
mitteringar och att planerad utveckling av verksam-
heten inte kan ske, till exempel sa att ett flerarigt
projekt med en exitplan som bygger pé att en del av
projektets verksamhet skulle vavas in i grundverk-
samheten genom en deltidsanstalld inte kan ge-
nomfdéras enligt plan. Nar det galler &r 2026 ar tonen
sedan helt annan. Som en féljd av nedskarningarna

uppges det att en minskning i personalstyrkan ar att
vanta i manga organisationer.

Minskade verksamhetsbidrag
far konsekvenser

Av de 31 organisationer som svarat har 25 upp-

gett att de har offentligt verksamhetsbidrag. Med
verksamhetsbidrag menas har ett allmant och
langsiktigt bidrag som mojliggor en grundlaggande
verksamhet inom organisationen och som inte géller
en specifik, avgransad aktivitet. | denna jamforelse
tittar vi narmare pa dessa 25.

Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025
(uppskattning)

Verksamhetsbid

erksamhetsbidrag, 203166 201943 195260
medeltal
Verksamhetsbidrag,

efl .sam etshidrag 110000 85950 72500
median

Statshidragets andel av
organisationens totala 34% 31%
intakter, medeltal

Statshidragets andel av
organisationens totala 36% 32%
intakter, median

Vi stéllde ett par fragor om vad nedskarningarna
konkret innebar fér de drabbade organisationerna:
"Vad innebar minskningen ar 2025 konkret i verk-
samhet, vad hotar att permanent ga forlorat?” och
“Beddm helhetsinverkan av regerings nedskarningar
under hela regeringsperioden ur din organisations
perspektiv.”

Den forsta fragan besvarades av 24 respondenter
(77 procent). Av dem som inte besvarade fréagan &ar
det enbart en respondent som regelbundet ansdker
om statlig finansiering fér sin verksamhet. Den andra
frédgan besvarades av alla utom en respondent; tre
beddmde att inverkan av nedskéarningarna skulle

Antagligen ingen minskning annu 2025.

Troligen inget i detta skede eftersom vi siktar pa att kompen-

sera med andra bidrag.

Majligen maste vi minska personalens arbetstid,
eller alternativt inte forlanga en persons avtal.



vara liten. Dessa respondenter uppgav att de inte
ansoker om offentliga bidrag. Av detta kan man dra

slutsatsen att de nedskarningar som ar kédnda infor
2025 ar av stor betydelse for respondenterna med
statlig finansiering.

| skrivande stund &r de konkreta konsekvenser-
na for enskilda organisationer inte kédnda. STEA har
informerat om hurudan omfattning nedskarningarna
kommer att ha for olika typer av stédd och beroende
pa hur stora bidragen &r. For ménga organisationer ar
det anda oklart vad det konkreta utfallet kommer att
bli. Samtidigt &r det kant att nedskarningarna for ar
2026 kommer att vara betydligt storre an for 2025. |
offentligheten debatteras dessutom om behovet av
ytterligare atstramning i samband med halvtidsrian i
april 2025.

Organisationerna vet med andra ord att nedskéar-
ningar kommer att ske, men inte vad detta i praktiken
kommer att innebéra fér dem sjélva. Detta gor det
synnerligen svart att &andamalsenligt forbereda sig
eftersom alla radikala andringar i verksamheten kan
ha negativa konsekvenser for organisationens finan-
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siering som helhet. Att sdga upp personal ar juridiskt
kravande och riskfyllt och férutsatter en viss framfor-
halining (uppségningstid kan vara upp till ett halvt ar).

Saken kompliceras ocksa av att de offentliga bidragen
till stor del &r allméanna verksamhetsbidrag som garan-
terar ett minimum av organisatorisk kapacitet (ledning,
syftestrogenhet, planering, sekretariat, stdd till fortro-
endemannaledningen, kommunikation, analys, ekonom-
ihantering, natverksarbete, samarbete, regelefterlevnad
etc.). Nedskarningarna kan leda till en besvérlig situa-
tion dér verksamhetsbidragen inte kan garantera den
organisatoriska kérnan, medan olika typer av projekt-
bidrag som inte far anvéandas for den organisatoriska
karnan &r tillgangliga. Samtidigt &ar det ofrankomligt
att verksamhetens kvalitet och kvantitet kommer att
minska — 6vriga finansiarer maste alltsa férbereda sig
pa en situation déar de for ett visst bidrag kan rékna
med mindre output an tidigare.

Respondenternas svar talar om en relativt enhet-
lig syn pa laget. Resultaten av pastdendena ovan
avspeglar sig tydligt i de 6ppna svaren: en stdrre oro
och osékerhet praglar organisationerna. De redan

Farre evenemang for vara malgrupper. Mindre majligheter
att skapa material. Minskad kursverksambhet.

Nedskarningarna paverkar den verksamheten vi kan erbjuda
vara medlemmar och stodet till vara lokala aktiva och moten.

Siaquujel wiy
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Det svenska spraket forsvinner och vi blir enbart en stodfunktion
vars huvudsakliga uppgift ar att oversatta.

fardigt knappa resurserna gar i hég utstrackning at
till att forsdka lappa luckor i finansieringen. Att hitta
nya finansiarer ar dock i sig resurskravande och tar
l&ng tid. Det ar entydigt att nedskarningarna kommer
att leda till mindre verksamhet.

Tidskrifterna i farozonen

Det finns en stor risk att medlemstidningar maste
laggas ned. Eftersom tidningar ofta hor till de mest
uppskattade medlemsférmanerna hotar detta dock
att leda till farre medlemmar och dérmed minskade
medlemsavgifter. Aven hela medlemsféreningar kan
vélja att [amna férbunden i ett lage dar medlemsav-
gifter i basta fall halls oférandrade, men ett kraftigt
hojningstryck uppstar i och med nedskéarningarna
samtidigt som medlemsférmanerna férsamras.

Organisationerna tvingas till smartsamma priori-
teringar. Det ar viktigt att minnas att prioriteringarna
inte enbart kan géras med ekonomiska fértecken. Med
beaktande av organisationernas interna legitimitet ar
syftet den viktigaste mattstocken. Det kan exempel-
vis innebéra att populdra verksamheter avskaffas till
forman fér annat som beddms ligga nédrmare karnan
i syftet. Alla organisationers totala verksamheter ar
blandningar av rost- och servicefunktioner. Férluster
kommer att ske pa bada omraden.

Arbetsrattsliga atgarder, inklusive uppséagningar,
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kommer knappast att kunna undvikas. Personalned-
skarningar ar ett tveeggat svard eftersom de direkt
innebar att organisationen konkret kan géra mindre,
vilket i varsta fall har aterverkningar pa de bidrag
organisationen kan fa. Det &r en vacker tanke att
anstalld personal skulle kunna ersattas av frivilliga
insatser, men i praktiken ar det sé gott som omojligt.
Det ar ocksa en nedvéardering av vad bade frivilliga
och anstallda for sin del bidrar med inom organisa-
tionernas verksamhet. Upplagget snuddar aven vid
grénserna for det lagliga.

Ar organisationsfusioner en 16sning?

En fréga stalldes om hur organisationerna forhaller
sig till fusioner som en 16sning. Endast tre respon-
denter har lamnat fragan obesvarad. Av dem som
har besvarat fragan anger en respondent att even-
tuella fusioner inte skulle ha negativa konsekvenser. |
samtliga av de 6vriga svaren lyfts olika méjliga risker
upp. En allman syn &r att framtvingade fusioner med
finsksprakiga organisationer skulle innebara hot for
den svensksprakiga verksamheten.

Synen pa fusioner ar dock inte svartvit. Fusioner
som gors utgdende fran ett delat syfte och inte pa
grund av ekonomiska orsaker ses kunna ha férdelar.
A andra sidan lyfts det uttryckligen fram en skepsis
betraffande kompatibiliteten hos de sinsemellan

Siaquuieln wy|



ratt olikartade svensksprakiga organisationernas
syftesparagrafer i detta hanseende. Flera av respon-
denterna beskriver sig som de enda som pa svenska
arbetar for sin specifika malgrupp.

I nulaget diskuteras fusioner framfér allt med eko-
nomiska fortecken. Fragan vacker forstaeligt kanslor
eftersom en fusion mellan tvéa férbund (eller féreningar)
tekniskt sett innebar att den ena parten, férmodligen
den mindre, laggs ner. Efter samgangen finns det inte
langre nagon part som kan &beropa icke-respekterade
villkor i ett fusionsavtal. Medlemmar i den fusionerade
organisationen kan forstas vacka fragor inom féren-
ingsdemokratiska ramar, men det kravs en relativt
stor massa i de flesta organisationer for att de facto
tvinga ledningen till efterlevnad. | den man fusioner blir
vanligare kommmer synnerligen kreativa mekanismer
att behdvas oberoende av om fusionerna sker éver
sprakgransen.

Vad behovs nu?

Baserat pa enkaten verkar verksamhetsaret 2025 bli
ett mellanar i vantan pa storre nedskarningar fran
och med 2026. Oron &r stor, vilket paverkar arbets-
ron och arbetsgladjen negativt och belastar redan
anstrangda organisationer. Det har kan leda till att
nyckelpersoner sdker sig bort, att utvecklingspro-
cesser laggs ner eller skjuts pa framtiden, att langt-
gaende beslut fattas utan tillracklig information och
att ndédvandigt fornyelsearbete enbart utgar fran
ekonomiskt tvang.

Under 2025 tvingas organisationerna férbereda
sig pa nedskarningar som, om inte nya beslut fattas,
kommer att leda till lagre offentlig finansiering fran
och med 2026. Det innebér bade att aktivt utveckla
nya finansieringskallor — dar Férbundsarenans pro-
jekt Finansieringskallor fér férbunden erbjuder ett
viktigt stéd — och att kritiskt se éver hela kostnads-
strukturen. P4 basis av den har enkaten &r personal-
minskningar sa gott som omojliga att undvika. Det
kommer att innebéra tunga och juridiskt krdvande
processer inom manga organisationer. Samtidigt
maste andra fasta kostnader som hyror och eko-
nomihantering, som inte direkt sammanhanger med
konkret verksamhet, granskas kritiskt. Pa grund av
den omfattande oron enkéaten pavisar och de svara
processer som vantar under 2025 och 2026 ar det
nédvandigt att samtidigt kunna satsa pa att upp-
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ratthalla personalens valmaende.

Varje organisation fattar anpassningsbeslut utga-
ende fran sitt syfte och sitt eget finansieringspussel.
Vilka nedskarningar kan leda till ytterligare férsam-
ringar da mycket ar kopplat till varandra och leder till
kedjeeffekter?

| slutet av enkéten stélldes nagra frégor om huru-
dant stod organisationerna behover i dessa fragor.
Det &r framfor allt tre teman som lyfts fram: 1) kom-
petenshdjning, bade géallande konkret utbildning och
genom erfarenhetsutbyte, 2) gemensamma arenor
for diskussion och idéutbyte och 3) gemensamt
paverkansarbete. Forbundsarenan som den gemen-
samma arenan fér samverkan gor sitt basta for att
kunna méta dessa behov.

Hoég resiliens

Vare sig vi vill det eller inte befinner vi oss i ett bryt-
ningsskede och senast nu bér man inom organisa-
tionerna tillsammans fundera pa héllbara alternativ.
Vi vill peka pa behovet av en mer djupgaende utred-
ning kring den fragan.

Samtidigt ar det viktigt att understryka att civil-
samhaéllets organisationer har en stark inbyggd re-
siliens. De demokratiska processerna gor att beslut,
ocksa trakiga sddana, behandlas och férankras inom
organisationen. Civilsamhallets betydelse 6kar — det
ar det paradoxala — och det finns andra finansie-
ringskallor att jobba mot. Behovet av verksamheten
foérsvinner inte fast finansieringsbasen tunnas ut.

En annan ljuspunkt ar det valférgrenade natet av
lokala féreningar i Svenskfinland. Man raknar att det
finns cirka 5000 svensksprakiga féreningar i Finland.
Dessa féreningar drivs till stor del av frivilliga kraf-
ter. Stodet till dessa foreningar fran forbundsnivan
kommer férmodligen att férsvagas, men de lokala
féreningarna har alla férutsattningar att klara de
nuvarande omstallningarna, fastan de frivilliga aktiva
kommer att belastas i hdgre grad.

Civilsamhallet har historiskt sett genomgatt stora
férandringar och éverlevt. Det utmarkande fér nu-
laget ar att forandringarna gar fort och framtvingas
av den svaga offentliga ekonomin. Alla som &r aktiva
inom civilsamhallet maste vaga tanka med ett langre
perspektiv och fokusera pa det inom den egna orga-
nisationen som pa sikt har betydelse med tanke pa
det ideella syfte organisationen finns till for.

En rapport frén Férbundsarenan:

Civilsamhallet i brytningsskede. Nedskarningarnas konsekvenser i civilsamhallet

Sebastian Gripenberg och Mari Pennanen
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Vad betyder nedskéarningarna i statsbidrag fér det finlandssvenska
civilsamhallet? Vilka ér de stérsta utmaningarna i ett Finland dér staten
successivt minskar finansieringen av civilsamhallet? Vilka konsekven-
ser far det och hur omformas civilsamhallet av detta?

Férbundsarenan ar en arena fér samverkan. De 68 medlemmarna ar
finlandssvenska férbund och centralorganisationer som tillsammans
representerar en miljon manniskor. Organisationerna bidrar med sin
verksamhet till ett demokratiskt och hallbart samhalle.

Férbundsarenans enkat kartlagger hur nedskarningarna kommer att
drabba de finlandssvenska férbunden. | rapporten presenterar vi
resultat fran enkaten. Las mer om oss pa forbundsarenan.fi
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